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Warum vorbildlich Handeln?

THG-Emissionen

reduzieren
Kosten senken Fortschrittlicher

Arbeitgeber
Best-Practice

etablieren

Akzeptanz

erhöhen



Gesetzliche Grundlagen für «netto null» der 
öffentlichen Hand
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Gesetzliche Grundlage in den Zentralschweizer Kantonen

Zug Luzern Nidwalden

Vorbild öffentliche Hand 

im kantonalen Energiegesetz

§ 4g 

- Fossilfreie Wärmeversorgung bis 2040 

(Kanton)

- Gemeinden können Ziele 

übernehmen

§ 26 (Vernehmlassungsentw.)

- Netto null bis 2040 

(Kanton)

- Netto null bis 2040 

anstreben (Gemeinden, 

Organisationen)

Art. 9a

- Fossilfreie Wärmeversorgung 

bis 2050 (Kanton und 

Gemeinden)

Obwalden Uri Schwyz

MuKEn 2014: 

- Wärmeversorgung bis 2050 ohne 

fossile Brennstoffe (Kanton)

Art. 16 (ab Oktober 2026)

- Fossilfreie Wärmeversorgung 

bis 2030 (Kanton)

§ 8

- Keine Zielsetzung für Kanton 

und Gemeinden



Klima und Innovationsgesetz (KlG), § 10: Erwartung an Bund und die Kantone, das Ziel „Netto null 

2040“ für die Zentralverwaltung zu verfolgen.

Auftrag Kantonsrat zum Planungsbericht 21, mit dem PB 26 aufzuzeigen, wie das Ziel «Netto null 

2040» erreicht werden kann. 

Kantonales Energiegesetz (Entw-KEnG, § 26): Verankerung der Zielsetzung für Kanton und Gemeinden 

mit aktuell laufender Revision. 

Eignerstrategien 2025: Erwartung an die Organisationen des Kantons, das Ziel zu verfolgen.
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Auftrag für «Netto null 2040» im Kanton Luzern



§ 26, Vorbild öffentliche Hand

3 Die kantonale Verwaltung muss bis 2040 mindestens netto null direkte Treibhausgasemissionen aufweisen. 

Sie strebt dieses Ziel auch bei den indirekten Emissionen, die bei der Bereitstellung der eingekauften Energie 

verursacht werden, an. 

4 Die Gemeinden für ihre zentralen Verwaltungen und die Organisationen im mehrheitlichen Besitz von 

Kanton oder Gemeinden streben an, bis 2040 mindestens netto null direkte Treibhausgasemissionen 

aufzuweisen.

(In Vernehmlassung von Juni bis Oktober 2025)
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Kantonales Energiegesetz Luzern (Entw-KEnG, § 26)



Für die kantonale Verwaltung:

Verankerung Ziel «Netto null 2040» direkte 
Treibhausgasemissionen

Anstreben «Netto null 2040» indirekten Emissionen1

Für Gemeinden / Organisationen in mehrheitlichem Besitz von 
Kanton:

Anstreben «Netto null 2040» direkte Treibhausgasemissionen

Kantonale Energieverordnung (Entw-KEnV, § 21):

Weitere Anforderungen an Neubau und Sanierungen (z. B. 
Zusatz Minergie Eco, Gebäudestandard Energiestadt) für 
Kanton und Gemeinden

09.09.2025 1 Ausnahme: Verbleibende Emissionen aus der fossilen Spitzelastabdeckung (Fernwärme). 8

Kantonales Energiegesetz Luzern (Entw-KEnG, § 26)

Elektrisches Einsatzfahrzeug, Quelle: LUPOL



Umsetzung der Vorbildfunktion im Kanton Luzern
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Planungsberichts Klima und Energie

Strategie:

Planungsbericht 2021 → 2026 

Umsetzung:

Massnahmen- und 

Umsetzungsplanung 2022-2026 → 2027-2031

Alle Infos auf klima.lu.ch



Planungsbericht Klima und Energie, Doppelstrategie

Wasserwirtschaft

Waldwirtschaft

Landwirtschaft

Biodiversität

Naturgefahren

Gesundheit

Energieversorgung

Tourismus

Raumentwicklung

Verkehr Gebäude

Industrie Entsorgung & KR-Wirtschaft

Vorbild LU

Querschnitthandlungsfelder

Klimaanpassung Klimaschutz
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Strategie: Kanton, Gemeinden und Organisationen des Kantons handeln vorbildlich.

Umsetzung im Planungsbericht 2026 (gem. Vernehmlassungsentwurf):

Die Vorbildfunktion wird gestärkt und das Ziel «Netto null bis 2040» wird von allen Akteuren verfolgt. Mit 
der schrittweisen Inkraftsetzung eines Umwelt- und Ressourcenmanagements wird die Umsetzung 
systematisiert.

10.06.2026

Vorbild öffentliche Hand (KS-V)

12

https://klima.lu.ch/-/media/Klima/Dokumente/PB_26/Vernehmlassungsentwurf_Planungsbericht_Klima_und_E.pdf?rev=5183e47e4d5b46fca20857f1d3e42985
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Zentrale Massnahmen des Planungsberichts 2026 (gem. Vernehmlassungsentwurf)

Ausstieg aus den fossilen Heizungen bei kantonseigenen Gebäuden bis 2040

Nutzung PV-Potential bei kantonseigenen Gebäuden 

Umsetzung und Weiterentwicklung des Ressourcen- und Umweltmanagements des Kantons

Weiterentwicklung der Klimaziele in den Eignerstrategien 2029

Schrittweise Weiterentwicklung der in §23 verankerten Vorbildfunktion im Rahmen Rev. KEnG

→ Strukturelle Änderungen gegenüber Planungsbericht 2021: Bündelung von Massnahmen mit 
einem Ressourcen- und Umweltmanagement.

fortgesetzt

neu

verstärkt

Vorbild öffentliche Hand (KS-V)
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https://klima.lu.ch/-/media/Klima/Dokumente/PB_26/Vernehmlassungsentwurf_Planungsbericht_Klima_und_E.pdf?rev=5183e47e4d5b46fca20857f1d3e42985
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Zielsetzung «Netto null 2040» im Handlungsfeld Vorbild

Reduktion der Scope 1 (direkte) Emissionen auf netto null: 

Wärmeversorgung von Immobilien erfolgt bis 2040 erneuerbar.

Die Fahrzeugflotte wird bis 2040 mit emissionsfreien (i.d.R. batterieelektrischen) Fahrzeugen betrieben 

(Ausnahmen für Blaulichtorganisationen wo nötig).

Reduktion der Scope 2 (indirekte) Emissionen auf netto null anstreben: 

Bezug von erneuerbarem Strom, Zubau Photovoltaikanlagen, Ausnahme bei fossiler 

Spitzenlastabdeckung (Fernwärme). 

Reduktion Scope 3 (vor- und nachgelagert) Emissionen so weit wie möglich.
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Treibhausgasemissionen im Handlungsfeld Vorbild

0

1’000

2’000

3’000

4’000

5’000

6’000

2023 2028 2033 2038

T
o

n
n

e
n

 C
O

2
e
q

  

Kantonseigene Immobilien, indirekte Emissionen

Kantonseigene Fahrzeuge, direkte Emissionen

Kantonseigene Immobilien, direkte Emissionen

Direkte und indirekte Emissionen: 

Rund 5’500 Tonnen CO2eq

Vor- und nachgelagerte Emissionen:

Nochmals etwa 3-mal so hoch

Quelle: Planungsbericht Klima und Energie 2026



Organisatorische Systemgrenze: Organisationseinheiten;

Alle Departemente und Angestellte der öffentlichen Hand 

(inkl. Schulen).

Operative Systemgrenze: Scopes und Emissionsbereiche gemäss 

Greenhouse Gas Protocol.
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Systemgrenze

Quelle: Kanton Luzern
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Systemgrenze (angelehnt an GHG Protocol)
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Ressourcen- und Umweltmanagement (Massnahme KS-V3.4)

Konzept für den Aufbau eines Ressourcen- und Umweltmanagements in Erarbeitung

Ziel: Schrittweise Reduktion der Treibhausgasemissionen

Koordination innerhalb der Verwaltung für die Umsetzung der Vorbildfunktion zentral



Ressourcen- und Umweltmanagement (Massnahme KS-V3.4)

Gebäude Mobilität Beschaffung
Querschnitts-

aufgaben

Konzept für den Aufbau eines Ressourcen- und Umweltmanagements in Erarbeitung

Ziel: Schrittweise Reduktion der Treibhausgasemissionen

Koordination innerhalb der Verwaltung für die Umsetzung der Vorbildfunktion zentral

Mögliche Aktionsfelder: 



Ziel: Ausstieg aus den fossilen Heizungen bis 2040 und Zubau von PV-Anlagen.  
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Verschiedene Leuchtturmprojeke wie die 
Kantonale Verwaltung am Seetalplatz Emmen:

Zertifizierung SNBS «Gold», Minergie-P-ECO

Nachhaltigkeit im Betrieb (Facility Management, 
Gastronomie, etc.)

Mobilitätsmanagement 

Hitzeminderung Aussenbereich
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Gebäude

Quelle: Kanton Luzern



Ziel: Mobilitätsmanagement innerhalb der Verwaltung zur Vermeidung und Verlagerung des Verkehrs: 

Mobil-flexibles Arbeiten

Parkplatzbewirtschaftung

Richtlinien Geschäftsreisen 

Velo- und Carsharing
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Mobilität

Quelle: Kanton Luzern

https://www.lu.ch/-/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Projekte_und_Themen/Strategie_Mobilittsmanagement_Kanton_Luzern.pdf?la=de-CH


10.06.2026 23

Mobilität / Nachhaltige Beschaffung

Quelle: Luzerner Zeitung

Ziel: Vollständige Elektrifizierung der Fahrzeugflotte bis 2040.

Aktueller Anteil emissionsfreier Fahrzeuge: 10 Prozent

Beschaffungsrichtlinien Fahrzeuge geplant

Paralleler Aufbau der Ladeinfrastruktur zentral 



Ziel: Reduktion insbesondere der vor- und nachgelagerten Emissionen (Güter und Bau).

Grundlagen Kanton Luzern: Allgemeine Beschaffungsrichtlinie für nachhaltige und klimafreundliche 
Beschaffung (für Gemeinden freiwillig anwendbar)

In Erarbeitung: Ergänzungen für einzelne Produktekategorien geplant (Fahrzeuge, Lebensmittel, …)

Weitere Grundlagen: WöB- Wissensplattform nachhaltige öffentliche Beschaffung:  Toolbox mit 
Richtlinien, Kriterien, Praxisbeispielenm etc. 
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Nachhaltige Beschaffung

https://beschaffungswesen.lu.ch/-/media/Beschaffungswesen/Dokumente/BUWD_Allgemeine_Beschaffungsrichtlinie.pdf?rev=887f2c56219848ab9e7e4aab08f6b6ab
https://woeb.swiss/de/
https://woeb.swiss/de/
https://woeb.swiss/de/


Checkliste aus der allgemeinen Beschaffungsrichtlinie:

⃣ Bedarf

⃣ Produktion/Herstellung

⃣ Materialien

⃣ Betrieb/Nutzung/Gebrauch

⃣ Lebensdauer

⃣ Entsorgung
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Nachhaltige Beschaffung

Quelle: BAFU



Beispiel: Ausschreibung des Restaurants in der KVSE berücksichtigt Nachhaltigkeit umfassend.
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Nachhaltige Beschaffung

Quelle: Kanton Luzern
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Monitoring der Treibhausgasemissionen

Datenbeschaffung Publikation

Website:

Klima- und Energiedashboard

(geplant)

Berichterstattung:

Planungsbericht Klima 

und Energie

Berechnungs-Tool,

Datenbank

Erstbilanz: Corporate Footprint 

Calculator (Excel)

Geplant: SAP BW

Diverse Datenquellen



Rolle und Aufgaben der Gemeinden, 
Unterstützungsangebote
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Voraussetzung für Netto null (Scope 1 und Scope 2):
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Wo können die Gemeinden ansetzen?

Ersatz fossiler Heizungen 

durch erneuerbare Systeme 

bei Erneuerung

Ersatz der Fahrzeugflotte 

durch E-Fahrzeuge bei der 

Neubeschaffung

Bezug erneuerbarer Strom 

und Ausbau von PV-Anlagen

Quellen Bilder: ckw, Kanton Luzern



Weitere zentrale Themenfelder zur Reduktion der vor- und nachgelagerten Emissionen (Scope 3): 

Einführung von Richtlinien für die nachhaltige Beschaffung

Anreize zur Verlagerung von Pendelfahrten und Geschäftsreisen auf öV, Fuss- und 
Veloverkehr

Reduktion grauer Emissionen bei Hoch- und Tiefbau (z. B. Treibhausgasarme Baumaterialien, 
Einsatz Recycling-Beton, etc.)

Energetische Sanierung und Reduktion von Energie-, Strom- und Wasserverbrauch
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Wo können die Gemeinden ansetzen?



Vorbild der öffentlichen Hand ist ein Themenfeld der kommunalen Energieplanung.
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Kommunale Energieplanung Luzern (Entw-KEnG, § 5)

Quelle: Geoportal Kanton Luzern



Merkblatt, Cercle Climat (in Erarbeitung)
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Arbeitshilfen für Gemeinden

Massnahmenblatt, Kanton Luzern Beispielsammlungen EnergieStadt

https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Energie/Massnahmenblatt_114_KlimaneutraleVerwaltung.pdf?rev=261051a89ee24beaa5b475874cb95838
https://www.energiestadt.ch/de/praxisbeispiele-27.html?filter_fulltext=&filter_public=0&filter_sort=2&filter_submit=1&filter_tag_category_12=59


Mögliche Berechnungstools: 

Corporate Footprint Calculator

Dashboard Energiestadt

Wichtige Datenquellen: 

Energieversorger (Stromverbrauch)

Energiecontrolling Gebäude (Wärmeverbrauch)

Treibstoffverbrauch (ggf. über Kosten)

Beschaffungen (ggf. über Kosten)

Umfragen zu Pendelverhalten
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Tools und Daten

Quelle: Klima- und Energiedashboard Kanton Luzern



Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

Departementsekretariat

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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